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La Ley 80 de 1993 en su articulo 23 preceptia que ©s actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarroliaran con su-cion a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad coun los postulados que rigen la funcién
administrativa.

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 cel Decreto 10:>de 2015 que determina que los estudios y
documentos previos son el soporte para =izborar el proy-cio de pliegos, los pliegos de condiciones, y
el contrato. Deben permanecer a disposicion del pubico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elemeros generales ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccion:
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Con=titucion Politic, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamci (0, asegurar @ cumplinicnto de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo

El articulo 2 idem sefala que son fines esenciaics del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la el ctividad de los principios, derechos y
| deberes consagrados en la Constitucic asi:

‘ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estacu: servir a la com....uad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los princip.os, derechos y deberes «.nsagrados en la onstitucion; [ cilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectai y en la vida econémic: voiitica, administr...v. y cultural dc la Nacion; defender la independencia
nacional, rantener la integridad territorial y asegu:=ir la convivencia p:. | ca y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a tod..: las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demds derechos y lihertades, y para «--qurar el cunilimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”.

Asimismo, los articulos 51 y 82 de la Constitucién Puilica de 1991, consagran en cabeza del
estado el derecho @ la vivienda digna y al espacio puii co.
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“ARTICULO 51. Todos /os col~ ianos tien- - srecho a viviend: (igna. El Estado fijard las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y |~ movera n'- .. de vivienda de inl-iés social, sistemas adecuados de financiacion a
largo plazo y formas asociativas de ¢/ ucion de < 'os programas de vivicida.”

“ARTICULO 82. Es deberdel ' o velar ;o proteccion de la i+ idad del espacio pablico y por su destinacién al
uso comun, el cual prevalece sobre ! inferés particilar. (...)" (Cursiva y subiraya fuera de texto original).

La Ley 388 de 1997 de Ordenamierto Territorial en relacion con el componente urbano
sefala la obligatoriedad de localizar o= equipamientos colectivos y espacios publicos para
parques y zonas verdes [blicas v+« sefialamien!s de sesiones urbanisticas gratuitas
correspondientes a dicha in‘ nestructu a ‘articulo 2).

Y el Decreto 1504 de 1998 < su Artici/'~ 6 determina. ) El espacio pablico debe planearse, disefiarse,

construirse y adecuarse de tal maner 1 que faci'i‘e 'a #-cesibilidad a las 1 sonas con movilidad reducida, sea esta temporal
o permanente, o cuya capacidad /- orienta=o1 ce encuentra di vida por la edad, analfabetismo, limitaciéon o
enfermedad, de conformidad con las normas es!"h'=ci'as en la ley 361 ce 1997 y aquellas que la reglamenten (...)".

Mediante Ordenanza 539 del 05 de junn ~'= 2020 se adop!® el Plan de Desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca para el periodo 2020-7023 denomin=in “VALLE INVENCIBLE" conforme a la
metodologia y estructura dispii~sta en «' -mo, con el fin (/= llevar al departamento por la senda de
que sea cada vez mas equita'ivo, comratitivo, sostenible v con un gobierno vy territorio inteligente
mediante un nuevo modelo d= 1 anificaci®n, para tal fin, s¢ - nfoca en el establecimiento de acciones
para el mejoramiento del biencstar socia' 7= la poblacién \/allecaucana, de tal forma que se pueda
ejecutar adecuadamente el Plan de Desarmllo, de acuerdo con las iniciativas contempladas en el
Programa de Gobierno, y ¢! Plan de Ordenamiento Territorial Departamental. En tal sentido,
contempla acciones y factores para meorar la calidad de vida con inclusion, enfoque diferencial,
garantia de derechos en educacion, servicios publicos, vivienda y equipamientos.
&

La misién de la Secretaria e Vivien's y Habitat de! departamento del Valle del Cauca de
conformidad con el Decreto Departamen's! 1-3-1638 de! 3 de octubre de 2020 “Por el cual se
actualiza la Estructura de la Administraci©n Central del Depitamento del Valle del Cauca, se definen
las funciones de sus dependencias y se cli='an otras dispo:iciones” que establece en su articulo 165

que: “(...) la misién de la Secretaria de \/ivienda y H3%' ot =s gestionar, promover y ejecutar en el Departamento del Valle del Cauca, las
politicas publicas de vivienda, habitat y s=rvicios puh'ico: 4= energia, agua pot y saneamiento basico, con inclusién social y enfoque
diferencial; estructurar y ejecutar los proyectos, técnicos + asesorar la operacion de la plataforma de servicios de manera articulada con las
politicas de ambiente, equipamiento y movilidad.(...)"

Igualmente, es competencia de la Se-rataria de Vivienda y Habitat de conformidad con la
estructura administrativa del Departan =nto del Valle d«| Cauca de acuerdo a lo dispuesto en

el articulo 27 ibidem que: “(...) Las Secretarias son Dependencias del Orden Central de la Administracion
Departamental del Valle del Cauca, bajo la direccion de un Titular de Despacho respectivos, denominado Secretario de
Despacho, que tiene como objetivo primordial la formulacién, adopcion y ejecucion de las politicas, planes generales,
programas, proyectos y procesos misionales del sector o sub-sector al que pertenecen, asi como la coordinacion y
supervision de su ejecucién con los demés orgar smos del sector, lo mismo _que facilitar el control de su gestion en los
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términos que se establezcan en el presente decrelo y normas que corre spondan. (...)"

Asi mismo, es responsabilidad de esta dependencia:

« Desarrollar los planes, programas y proyectos de V.vienda para lograr el cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Depaitamento.

« Realizar la pre-inversion, la ejecucion y la interventoiia de las obras que se realizaran en las
diferentes Secretarias del Departamento, relacionadas con la infraestructura social.

« Gestionar los recursos necesarios p:ra llevar a cabo los diferentes programas de vivienda
rural y urbana del Departamento.

+ Propiciar convenios, alianzas estrztégicas y otius modalidades de asociaciones con
entidades publicas y privadas nacionies e internac onales, para la promocion, desarrollo y
ejecucion de planes de vivienda.

« Manejar y administrar el Fondo Especial de Vivienda del Departamento

+ Prestar asistencia técnica a los municipios del depaitamento del Valle del Cauca para la
creacién y fortalecimiento de los fondos de vivienda y crganizaciones populares de vivienda.

« Coordinar con los municipios del Departamento dei Valle del Cauca la elaboracion de
estudios y disefios de |os diferentes programas de viv.enda e infraestructura social.

* Impulsar la gestion inmobiliaria para desarrollar programa de vivienda en los diferentes
municipios en sus éreas rural y urbana

« Coordinar y organizar las comunidadecs para la ejec.cion de programas de vivienda.

« Dar viabilidad sectorial a los proyecics de vivienda - infraestructura social presentados por
las diferentes entidades y comunidses, e inscrivios en los bancos de proyectos del
departamento del Valle del Cauca y 1-:cional para acceder a recuisos de financiacion.
 Gestionar la transfcrencia de recui-os del Gobieiio Nacionaz| y otras entidades para el
desarrollo de proye los especiales d- - aineamiento L sico y electificacion.

« Formular, promover v ejecutar plai- s, programa ; proyectos < materia de mejoramiento

de vivienda, mitigacion de riesgos, - ubicacion de pooladores y titulacion de predios en el
departamento del Valle del Cauca.

+ Disefiar y promover programas de agua potable , caneamiento béasico en los proyectos
habitacionales en |>= cuales particip~ 12 Secretaria - Vivienda y Héabitat del departamento
del Valle del Cauca.

» Orientar, dirigir y ejecutar los procesos contractual:: que se rexlizan con recursos del SGP
en los municipios d-<certificados del ('« partamento ¢ | Valle del Cauca.

+ Las demas que sc le asigne la Constitucion, la Icy, las ordenanzas, los decretos, los
reglamentos, normas y las que suian como coi - ccuencia del desarrollo normativo y
jurisprudencial.

Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento © sus responsabilidades misionales, la
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Secretaria de Vivienda y Habitat form 6, radicd y cqistré en el Banco de Programas y
Proyectos del Departamento, el siguie' '~ proyecto:

Plan de Desarrollo: “'an de Desarrollo de El Departamento del Valle del Cauca 2020 —
23 denominado " /=l'e Invencible”
Pilar: -STION TERRITOR! A 1. COMPARTIDA PARA UNA BUENA GOBERNANZA
Linea de Accion: \ 17 Fortalecimiento institucional -
Objetivo Especifico: + Mejorar la estructura organizacional de la Secretaria de Vivienda y
!“bitat en el actual po1iodo de Gobierno
Mlejorar la gestion v el desempefio institucional de la Secretaria de
' rienda y Habitat ¢11 ¢l actual periodo de Gobierno
Programa: "rtalecimiento a |0 oostién y direccién de la administracion publica
territorial =
Subprograma: 5030101, Modelo lntegrado de Planeacion y Gestion - MIPG con
Meta (s) de Resultado: "1R50301003. Cumy 100% el indice de madurez de la politica de
prevencion del dano antijuridico en la atencion de los asuntos legales que
can de competencia del departamento administrativo de juridica del
| lepartamento del Valle del Cauca durante el periodo de gobierno
Meta (s) de Producto: '503010100305. “jecutar un proyecto para la modernizacion de la
| infraestructura fisi y tecnoldgica, la estructura organizacional,
riocesos y  procolimientos 'y la artictlacién institucional e
interinstitucional dui.nte el periodo de gobierno.
Proyecto: | FORTALECIMIENTO INSTITUCINAL PARA UNA GESTION PUBLICA CON
RESULTADOS DE LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA
| GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA. i
Actividades del Proyecto Objeto de |2 "calizar el fortaleciniento a los lineamientos estratégicos de la
Contratacion ] | Secretaria de Viviend . v Habitat de la Gobernacion del Valle del Cauca.

El Departamento del Valle el Cauca =n sus 42 municipios, abarca una poblacion total de
aproximadamente 4.532.152'5 habitin'~s, siendo el i~ cer departamento mas poblado del
pais, su ubicacién geografica lo conslituye en un punto de recepcion para los migrantes
internos de Colombia gencrados p~r desplazamiento de conflicto armado y falta de
oportunidades de generacion ingreso, 'esigualdad y exclusion social, constituyéndose en
factores de freno al crecimicnto econaomico, la reduccion de la pobreza y el progreso social y
econdémico de la region, sumado a e:tn, la exponencial migracion que se esta generando
actualmente desde el pais vecino Ven-zuela, en doncde segun las cifras de relief!6 el nimero
de venezolanos que estan radicados = ‘forma ilegal en el departamento del Valle del Cauca
a abril de 2020 son alrededor de 92.259, cifra que representa el 5,21% del total de la
poblacién proveniente de este pais a Colombia, generando probleméticas sociales que

15 Cifras aproximadas y proyectadas segun fuente oficial DANE:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-ror-tema/demograi a-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion
16 https://reliefweb.int/report/colombialinfogral-cie-refugiados-y-miarantes-venezolanos-gifmm-valle-del-cauca-
25-06-2020
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afectan directamente la competitividad de la regién.

Por lo tanto, la Secretaria de Vivienda y Habitat ucl Departamento del Valle del Cauca
desarrolla los planes, programas y proyectos de viviciida para lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas del Plan de Desairollo del Dep itamento; realiza la pre inversién, la
ejecucion y el apoyo a la supervision -cnica de las vias que se realizaran en las diferentes
Secretarias del Departamento, relacionadas con . infraestructura social; Gestiona los
recursos necesarios para llevar a cabo los diferentcs programas de vivienda rural y urbana
del Departamento; Propicia convenios, alianzas cstratégicas y otras modalidades de
asociaciones con entidades publicas y privadas nacionales e internacionales, para la
promocién, desarrollo y ejecuciéon de planes de viveda; manejar y administrar el Fondo
Especial de Vivienda del Departarni~ito; entre ot/ .= responsabilidades contenidas en el
articulo 165 del Decrcto Departameni | 1-3-1638 de © ¢ de octubre de 2020.

En materia de infracstructura y habitat, se encuentra e la carencia de bienes externos o del
entorno no permite el disfrute de una vida digna, permaneciendo en consecuencia las
familias en la trampa de la pobreza: con el fin de . erar la nmisma, se prevén entre otras
estrategias la titulacion de bienes, |5 tenencia de vivicnda, contar con viviendas en buen
estado y acceso a los servicios publicos basicos.

La tenencia de vivienda para muchos hogares vul. . .bles hoy no es una realidad, siendo
esta una garantia ce desarrollo para ©s hogares de! © partamento, tenerla es la oportunidad
de garantizar el cierre de una tramp= 2 pobreza qu. (1pide el control de su propio entorno,
garantias de salubridad y tener un buen mai-ial que proporciona resguardo de
vulneraciones. Hoy por hoy, las poiticas en tenis de vivicnda generan una especial
importancia ya que estas permiten a la poblacii del pais y con mayor énfasis del
departamento del Valle del Cauca @ contar un espacio privado que permite refugiarse de la
problematica enfrentada a nivel muicial por la panu via fruto de la rapida propagacion del

denominado Coronavirus COVID-19

De otro lado, el mejoramiento de los entornos se ¢ . vierte en una prioridad, ya que estan
relacionados con desigualdad y poiieza, los vali uucanos lienen carencias de bienes
externos o del entorno. Se debera tr=tajar por la tituiicion, nuevos proyectos de “vivienda de

interés social” y “casas gratis”, subsidios para viviciiuas en mal estado, hacer realidad el
acceso a servicios plblicos basicos v en los barric - mas vuliicrables en lo urbano (agua.
energia, alcantarillado, recoleccion /- basuras y .. natural), acceso posible a servicios

socioculturales (espacios deportivos, culturales, reci. cion, y salud), ambientes saludables y
de sana convivencia.

© ESTE DOCUMENTO ES JPIEDAD DE LA G INACION DEL VA . CAUC. HIBIDA SU REPRODUCCION POR 5§
CUALQL MEDIO, SIN AUTC 2ION DEL GOBE (A) YIO PRESENTANTE.




Departamento del | Codige: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca | gpcpneTARIA PE VIVIENDA Y HABITAT | Version: 04

ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 |06/10/2021

EST' e |OS PREV'(\A -Fe(‘hﬂ = de AprObaCién:

DE 2015 [
Gobernacion

Con el fin de desarrollar y ctmplir con ~ada una de las responsabilidades, funciones y para la
correcta implementacion de sus planes, programas y proyectos, la Secrctaria de Vivienda y
Habitat del departamento el Valle =l Cauca, requiere el llevar a cabo una serie de
actividades materializadas a través de '1n contrato de ['restacion de Servicios Profesionales
y/o de Apoyo a la Gestion. !'or lo que. para atender ¢-'a necesidad, se requiere entre otras
actividades, contratar personal profes ~nal, técnico v asistencial, para mejorar los servicios
de la Secretaria de Vivien'a y Hab 't en cumpliniento de la mision, funcién, gestién
administrativa, y demas normas a ~argo del Deportamento y especificamente de la
Secretaria de Vivienda y Habitat.

Bajo este entendido y revisa-'a la plan'~ de personal c'c la entidad, se ha nodido establecer y
verificar que no se cuenta con perzonal suficiente que atienda funciones o desarrolle
actividades iguales o relacicnadas con el asunto obicto de la presente contratacion. Por
consiguiente, el Director de! Departamnento Adminis'iativo de Desarrollo Institucional y el
Subdirector de Recursos Hiimanos dr' Departamento del Valle del Cauca han expedido la
certificaciéon que consta que =n la plar' - global de carjos del departamento no hay personal
suficiente para desarrollar = objeto =~ virtud de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015.

Conforme a la razon de ser de la Secretaria de Vivienda y Habitat, es fundamental contar con el
acompadamiento en las obras que actualment« se llevan a cabo como lo son 34 contratos de obra, convenios e
interventoria en tramite, igualmente el inicio <= 1.000 mejoraniientos de vivienda, construccién de espacios
turisticos y escenarios deportivos, se requiere «'c informes, emision de conceptos técnicos, visitas de apoyo a la
supervision e interventoria, elaboraciéon de ' wrentes documenios, planes de mejoramiento, e igualmente la
asistencia a las capacitaciones que se program - para cumplimicito de las directrices que se determinen en la
secretaria. Es importante resaltar que se logr avanzar en este primer semestre en un 50% de ejecucion en
contrato de obra, sin embargo se hace necesario el recurso hiimano para continuar para lograr alcanzar la
meta a un 100%.

En consecuencia, a los argumentos anteriormente expuestos, la Secretaria de
Vivienda y Habitat del departamento del Va!'e del Cauca requizre contar con los
servicios de una persona natura! v con idoneidad demostrada relacionada de manera
directa con el objeto del contrato vy las actividades que se ejecutaran para fortalecer el
normal desarrollo de las funcion=s que le han sido asignadas a la dependencia en el
marco del proyecto denominado: FORTALECIMIENTO INSTITUCINAL PARA UNA GESTION PUBLICA
CON RESULTADOS DE LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL
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Las actividades a desarrollar se ajustan al proceso Mo--5 promover la vivienda y el habitat.
El proceso de contratacion se encuentra previsi. cn el Plan Anual de Adquisiciones
publicado en el Sistema Electrénico de Contruicoon Plolica por el Departamento
Administrativo de Desarrollo Institucional de confcii idad con la competencia de este de
consolidar, gestionar y publicar el Plan Anual de Auc uisiciones de la Entidad Territorial de
acuerdo a la informacion presentada por la Secretari.. e Vivienda y Habitat asi:
Clasificador de bienes y servicios: B
SEGMENTO | FAMILIA [ CLASE [ PRODUCTO OMBRE
80000000 | 80110000 | 80111700 | &,111701 | SERVICIC S DE CON | RATACION DE PERSONAL
Descripcion del objeto publicada en el Plan Anual de /\uquisiciores:
g Fecha g
Caodigo : ; Duracién
UNSPSC estimada de | Feci .\ . mada | (D900 | estimada del | Modalidad
(cada cédigo Descripcion m—— de presentacion | & -;Jat . contrato de
separado por p;gf:csc?é ne de olciius (mes) (t.‘:,(:'x;’:r:) (intervalo: dias, | seleccion
) (mes) meses, afios)
VIVIENDA: Fortalecimiento del
seguimiento, evaluacién y control a
80111620 |55 proyec.os de la Secretaria de y & 1 CCE-16
80111701  |vivienda y Habitat de |la = Z
gobernacién del Valle del Cauca
PI11792
80111620 o B
g?lé};g; VIVIENDA: Fonglecifniento de la
72141122 estructura organ'lzacwnal Qe la _
83101806 Secretaria Je Vivienda y Habitat de 1 6 1 CCE-16
| la Gobernacion del Valle del Cauca
83101807 ' PI210 E
- |
PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA:
Perfil - © xperiencia
‘ TP+EO TP #+2.PREO TP MAS DE 50 MiL O MAS DE 54 MEL O
MAS DE 64 ME L
2. OBJETO A CONTRATAR
© ESTE DOCUMENTO ES FI1OPIEDAD DE LA GOECRNACION DEL VA [ CAUCA HIBIDA SU REPRODUCCION POR 7

CUALQUIE L MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBE R(A) YIO EPRESENTANTE.




Departamento del Codinn: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca | gpreTARIA PE VIVIENDA Y HABITAT [Version: 04

{52 EST!INIOS PREVIO: [ T R T T
&‘ ARTICULO 2.72.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 06/10/2021

DE 2015
Gobernacion

Prestar los Servicios de /' ~sor comn Administrador de Empresas en la Secretaria de
Vivienda y Habitat del Valle <'cl Cauca ~n el marco de! proyecto de Inversion Fortalecimiento
Institucional para una gestin publicz =n resultados de la Secretaria de Vivienda y Habitat
de la Gobernacién del Val'~ /| Caur.

21. ESPECIFICACIONES DFi. OBJETO:
El contratista realizara las =i juientes 2 TIVIDADES [ SPECIFICAS:
1. Apoyar el seguimiento a | planeacion de la Secrets11a de Vivienda y Habitat.

2. Apoyar la elaboracion - informs« ‘zportes de s- o iimiento a las metas establecidas en
el plan de desarrollo de la & cretaria <~ Vivienda y Habitat

3. Apoyar el proceso de formulacion, estructuracion, ajuste y/o modificacion de los proyectos
de inversion de la Secretari de Vivien'a y Habitat del Departamento del Valle del Cauca.

4. Apoyar en la revision, ajuste y/o -ccializacion del proceso M3P5, en el marco de la
implementacioén de MIPG: caracterizaci©n del proceso, procedimientos, indicadores, listas de
chequeo, formatos, normoaiama, marp~- de riesqos (/| proceso y de corrupcién), planes de
mejoramiento derivados de ~uditoriac “»nto internas coimo externas y asictir, participar en los
talleres y demas convocatorias a los n1= sea llamado, cumpliendo los acuerdos y tareas que
en ellos se determinen.

5. Las demas que determin: ¢l contratante de conformidad con el objeto contractual.
2.1.1. ALCANCE DEL. OBJETC

En desarrollo de la present- contratacisn, el contrati<ts se obliga a desarrollar cada una de
las actividades estipuladas para el co=cto cumplimi=nto y ejecucién del objeto contractual
con el fin de satisfacer las necesidadzs planteadas por la Secretaria de Vivienda y Habitat
del Departamento del Valle cel Cauca =n el marco del proyecto de inversion descrito.

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: D=partamento del Valle del Cauca.

2.1.3. PLAZO: El plazo del Contratn de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a
la Gestion sera hasta el 27 de Diciembre de 2023, que se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion conforme al articulo 41
de la Ley 80 de 1993 y articuln 23 de la Ley 1150 de 2007.
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2.1.4.CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: i/ stacién dc Servicios Profesionales y/o de
Apoyo a la Gestiéon. Es el que celebra la eiiad estalz|l para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionziiieito de la entidad. No genera relacion
laboral, ni prestaciones sociales y se celebra por ¢ (&imino ectrictamente indispensable. Este
tipo de contratos puede celebrarse con persciias naturales o juridicas que demuestren

idoneidad y experiencia para e/ cumplimiento u:l objeto y obligaciones contractuales de
manera independiente y auténorm = para suplir necesdades de la entidad publica que no sean
permanentes.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: _untratacién Directa

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

De acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2 ue la Ley 20 de 1993 los departamentos
son considerados entidades estatales y a los cuales @ (ciiur de lc mencionado en el articulo 1°
Ibidem se regiran zn su gestion contactual por el C:taluto Geoneral de Contratacion de la
Administracion Publica.

Entre tanto, el Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adiciuiado con el Articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, establece que la licitacion publica es la regla g=ncial en las modalidades de seleccion de
contratistas, y excepcionalmente lo scrén la selecci . aureviada, el concurso de méritos, la
contratacion directa y la contratacion de niinima cuantia.

La contratacion directa corresponde a aqella modalida. .= seleccion donde la entidad publica esta
facultada para escocer de manera direc « a la persona (1o wial 0 juricica que esté en capacidad de
ejecutar el objclo del contrato, sin requeric de varias oferlas o de conv catoria publica para celebrarlo.

Asi, es causal de contratacién directa |2 Prestacién de 5. rvicios Piofesionales y/o de Apoyo a la
Gestion, siempre y cuando la entidad cstatal verifiqr« |5 idonei =d y experiencia requerida y
relacionada con el arza de que se trate, & tenor del literz. 1, \umeral +° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decicto Unico Regian citario No. 1082 de Mayo 26 de 2015.

El contrato de presiacion de servicios —sté definido < ¢l numer:| 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, como aquellos que: “(...) clebren las entidzu.« «siatales p- 1= desarrollar actividades relacionadas

/

con la administracion o funcionamiento de la eniilad. (...)" De igua. manera, < inciso 2° del mencionado
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglameiiario No. 1082 de Mayo 26 de 2015,
dispone que: “...) Los servicios profesionales v de apoyo ala ge-u6. corresponcci a aquellos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan « | cumplimiento ¢ o+ funciones Je la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logistic: asisicenciales (..

Frente a esta modalidad de seleccion, el Consejo d: -siado, e Sentencia de Unificacion de
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diciembre 2 de 2013, radic o 110" 7726000201100039 00 (41719), Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio ¢ 'mboa, s #~'o que:
“Se puede afirmar, sin lugar a mayor «/vhitacion, o ' realidad material (/- las expresiones lecales “.. para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo gestion.. ¢ 'nba necesariamer - una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacién de servicios definicdo en «/ - ticulo 32 "0 * de la ley &0 de 1 y que no es otro qiie aquel que tiene por objeto
apoyar la gestion de la entidad requiile en rela on su funcionami: /o o el desarrollo de aclividades relacionadas con
la administracion de la misma, i en esenzio no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas.
94.- En realidad se trata de contral ravés dr ! ales, de una u ol manera, se fortalece /a gestion administrativa y el
funcionamiento de las enti://ades icas, | soporte o el )mpafiamiento neceszrio y requerido para el
cumplimiento de sus prop6sitos y i ades ctiar stas por si solas, v 1 través de sus mec/ins y mecanismos ordinanos,
no los pueden satisfacer; o |2 comy ad de las ' dades administral’. 15 o del funcionamicnto de la entidad publica son
de caracteristicas tan especiales, o /- 1na comn's i d tal, que reclam: i conocimientos especiaizados que no se pueden
obtener por los medios y mecanism rmale "1 ley le concede a | entidades estatales.”.

Sobre el contrato de prest-i°n de == vicio profesional:s propiamente dicho, el proveido en
cita adujo:

“En este sentido, y efectuando un ~vilisis ex "= amente sobre los /indamentos legales expuestos, seran entonces
contratos de “prestacion de servicios profesior ‘odos aquellos ciivo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identifical»s e intangih we impliquen el d-sempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidac/os estatales < n '» relacionado con /o gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompariandolas. poyéanco! s o coportandolas, al i;al que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apilalar, refcrzor la gestion adminiirativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando -hos oh' s cstén encomendads a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesi iles. En sima o caracteristico cs el despliegue de actividades que demandan la
aprehensién de competencias y hal!"lades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o
juridica, de manera que se trata de 11 saberinte! ~'ivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de es!s concreta ficr 1o contractual queda -1 peditado a las necesidades a satisfacer por parte
de la Administracién Publica y la sui~cién al p'7=inin de planeacion; |0 que encuentra su manifestacion practica en la
elaboracién de los estudios previos o 1 celebrac 1 'nl negocio juridico, pues es alli donde deheran quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquer e la Adi f'acién recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.”.

Entre tanto, en Sentencia 7-253 de' 77 de mayo de 2015 Magistrada Ponente Gloria Stella
Ortiz Delgado se manifest® !a natura'=-a de los contratos de prestacion de servicios y sus

diferencias con una relacién !2boral incimando que:

“(....) La Corte determiné que el contrato de prestaci<n de servicios con el Estado presenta las siguientes caracteristicas:

El contratista adquiere una obligacion de hacer, p ra ejecutar labores en razén a su experiencia, capacitacion y formacion
profesional en determinada materia. Entonces, «' nbjeto contractual consiste en la realizacion temporal de actividades
relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fie creada y organizada |a entidad.

El contratista goza de autonomia e independenc » dasde el punto de vista técnico y cientifico. Lo anterior implica que

dispone de un margen de discrecionalidad en relacic 1 con la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado, segun
las estipulaciones acordadas.
Se trata de un tipo de vinculacion excepciona!, motivo por el cual su vigencia es temporal, es decir, por el tiempo

indispensable para ejecutar el objeto contractual onvenido. Por consiguiente, en caso de que las actividades que se
desarrollen por medio de estos contratos deman:'=n una permanencia indefinida, que exceda su caracter excepcional y
temporal, la entidad tiene la obligacion de adoptar I7s medidas y provisiones pertinentes para dar cumplimiento al articulo
122 de la Carta Politica.
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Este tipo de contratacion no da derecho al reconocimiento de las icsiaciones derivadas del contrato de trabajo. No
obstante, si se acredilan las caracteristicas esenciales de la relacion la oral (prestacion personal del servicio, salario y

subordinacion), se desvirtuara la presuncion establecida en la noria |, surgird el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del piincipio de la primaci. de la realidad sobre las formas.

Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado pu 1 Lecreto 3074 del mismo afio, establece:

“Se entiende por empleo el conjunto de funcion-s sefialadas por | C o stitucién, |2 ley, el reglamento o asignadas por
autoridad competente que deben ser atendidas por una persona natuia

G::)

Para el ejercicio de funciones de caracter permanente se crearan ics empleos correspondientes, y en ningin caso,
podran celebrarse contratos de prestacion de scrvicios para el ucsempefno de taies funciones”. (Negrillas fuera del

texto)

La expresion resaltada fuz demandada ante la Corie Conslitucional, ue 11 sentencia C-614 de 2009, fij6 los criterios que
diferencian un contrato de prestacion de se 0s de una vinowac on laborai Csta Corporaciéon establecié que,
independientemente de |3 denominacion que la< partes asignen al cooaio, existia una relacion laboral cuando: “i) se
presten servicios personales, ii) se pacte una sutordinacion que in po,a el cumplimiento de horarios o condiciones de
direccion directa sobre el trabajador y, iii) se acucide una contraprest. i1 cconémic: por el servicio u oficio prestado.”

En contraste, existira una relacion contractual re.; /. por |z Ley 80 de 1o . cuando: “i) s¢ acuerde la prestacion de servicios
relacionadas [sic] con la administracion o funcioamiento de la enuuac plblica, i) 1o se pacte subordinacion porque el
contratista es autdbnomo en el cumplimiento de |z =bor contratada, i) <= acuerde un valor por honorarios prestados y, iv) la
labor contratada no pueda realizarse con person=! .+ plant= o se requ. «i:n conocimicnios especializados.” (...)"

Ahora bien, el objeto del presente coiirato se relaciu & con las funciones del departamento,
contenidas en la Constitucion Politica de 1991, articulo 2us v el proce =0 M3-P5 Promover la vivienda
y el habitat del manual de procesos de |4 entidad, esto se relo . onan con el funcionamiento y
gestion administrativa de la entidad esta

Por consiguiente, la modalidad de selcccion del contraiisia para el presente proceso de seleccion

sera la contratacion directa y el contrato o celeorar seré <l ue Prestacion de Servicios Profesionales
y/o de Apoyo a la Gestion.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Literal A numeral 1° del Articulo 2° y nuim«al 3° del articuiu 7. de la Ly 80 de 1993.
Literal H, Numeral 4, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico i<+ :lamentario 1002 1 Mayo ~© de 2015.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRAT O Y LA JUSTIF.CACION DE. MISMO:

Para todos los efectos legales y fiscales < valor del contizto serd la <uma de DOCE MILLONES CIEN
MIL PESOS MCTE. ($12.100.000) M/CTE.  ara la vigencic i.- cal 2023.

JUSTIFICACION (Variables)

Para establecer el valor de la remuncrcién de los -crvicios, se tomd como base la tabla de
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honorarios para contratacion = prestaci” 7 e servicios pro'csionales y/o de apoyo a la gestion fijada
mediante Circular Nro. 46547 'zl 27 de Divizmbre de 2027, expedida por la Secretaria General y el
Departamento Administrativo <= Desarrlic 'nstitucional ref-rente a la Contratacion de prestacion de
servicios profesionales y/o d= poyo a = ~=stion, teniend en cuenta los niveles de escolaridad y
experiencia, asi como e! histo o de '» nda de los mi=-mos celebrados por el Departamento en

general y por la Secretaria de ' /ivienda v Ha'itat, en |as vigencias 2019 y 2020.
4.1. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Valle d=' "auca — & cretaria de Vivienda y Habitat pagara el valor del contrato
de la siguiente forma: DOS (2) cuotas, c2 '~ una por valor d= SEIS MILLONES CINCUENTA MIL PESOS

MCTE. ($6.050.000) M/CTE. jrevia pr=c tacion de los siguientes documentos: 1. Informe de
supervision que acredite el po ' entaje ccuivalente de avance en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato. 2. ( ertificac~~ le cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor
del contrato. 3. Factura y/o cu='a de cohro. 4, Planills que ~credite el pago de la seguridad social del
contratista. 5. Certificacion b-ncaria rn = el respectivo pago por transferencia. 6. Informe del
contratista en el que se eviden ien las activiades decarrollzdas como requisito para cada uno de los
pagos en funcién del cumplimiento de = s obligacicnes. £n todo caso los pagos se haran previa

disposicién de giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA VAS  AVORABLE:

Conforme a lo expresado en «! articulo 7 7 1.2.1.4.9 del D-creto 1082 de 2015, la prestacion de los
servicios profesionales y de apoyo 2 !» cestién d= la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacion directa con la < rsona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar

el objeto del contrato y que haya demo:irado la idoneidad y experiencia relacionada de manera
directa con el area de que se traten, sin o1~ sea necesario que se hayan obtenido previamente varias
ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los fo‘ores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidac, conforme ' estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Deci=to 1082 = 2015, no se delerminaran en el presente estudio previo,
toda vez que la modalidad de seleccion del contratista es directa, para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, por Io que no se requiere la escogencia entre varias ofertas
para su celebracién.

6. ANALISIS DEL SECTOR FCONOMITO

Atendiendo lo dispuesto en ¢! articulo 2.7.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector exredida por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Vivienda y Habitat, de acuerdo con el tinn de contrato: Prestacion de Servicios Profesionales y/o de
Apoyo a la Gestién, el objeto contractual, as condiciones de idoneidad y experiencia exigidas para la
prestacion de los servicios Profesional=s y/o de Apoyo a la Gestién y el histérico de contratos
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llevados a cabo por la entidad, realizé el siguiente estudio -l sector:

HISTORICO DEMANDA DE CONTRATOS DE PRESTACICIN DE SERVICIOS DE LA SECRETARIA

DE VIVIENDA Y HABITAT.

Durante las vigencias 2020 y 2021, la Secretaria de Vivienda y Habitat del Departamento del Valle del
Cauca, realizo varios contratos de prestacion de servicios . rofesionales y/o de apoyo a la gestion.

Verificada las bases del SECOP Il, se tomaron los contiatos que se muestran a continuacion

celebrados por esta oficina, como base paia la presente cuiiratacion:

PLAZO Y
CONTRATO OBJETO _VALOR | ORMA DE
CONTRATO ehpyi
“EN EL DESARROLLO DEL FROVECTO
DENOMINADO: IMFLEMENTACIOIN DEL Desde marzo
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTU DE LA 13 a julio 31
1.320- GESTION EN VIVIENDA Y EL HABITAT £N EL de 2020.
s i DEFARTAMENTO DEL VALLE DEL "AUCA, | cog 200,000 | CUOtBS
2396 PRE§FAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ' ’ mensuales
ESPECIALIZADOS COIMO ABOGADU EN LA | iguales de
GESTION PRECONTRACTUAL, CONT 'ACTUAL | $5.840.000 de
Y POS CONTRACTUAL DE LA SECRET/.RIA DE | pesos M/Cte.
VIVIENDA Y HABITAT DEL DEPARTANICI | O",
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESICNALES Dest‘.’e o
ESPECIALIZADOS CONMO ECONOMIS (% EN LA sep:\i’;‘ieﬁbm
— SECRETARIA DE VIVIENDA Y HAE( .| DEL 8% 2050
59201 |SLiE DEL CPRRA &N EL MARCC DE. | $18500,0007 Cuotes - .
e PRO CTO DENOMINA DO “FORTALE Ci JIENTO oA
DE _A PLANEACION Y GESTION INT-CRAL DE il e
LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y H/.:iTAT DE ggggooo iy
LA CCBERNACION DE! VALLE pELc LCA | pescs MCle.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFE-IC /ALES |
COMO  CONTADOR/  PUGLICA LA zofsfiunfgeég
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HAL DEL de 2021
— VALLE DEL CAUCA EN L MA« . DEL o -
15140018 | PROYECTO DENOMINADO ‘MODEFNZACION | $19.800.000 | 1855
: DE LA ESTRUCTUR, OR \"‘.'NtZA' IUNAL E iguales de
INFRAESTRUCTURA |ECNOULOGIC/  UE LA S5, 300000 8
SECRETARIA DE VIVIE WDA Y HABITAT UE LA | cos M/Ct
GOBERNACION DEL V. LE DEL CAUCA" | POBOS RS
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PRESTAR LS SER'C!I0S PROFESIONALES Desde julio 21
COMO INGENIERC  'MDUSTRIAL  EN LA a diciembre
1390 SECRETARIA DE VI'I-"DA Y HABITAT DEL 31 de 2021.
' VALLE DEL CAUCA ©N EL MARCO DEL Cuotas
A21401- | PROYECTO [ INVERSION FORTALECIMIENTO $32.000.000- s reumion
DE LA ESTR!'CTURA C7SANIZACIONAL DE LA iguales  de
SECRETAR!A DE VIVIE!N'A Y HABITAT DE LA $5.500.000 de
GOBERNAC!"N DEL /Al ! = DEL CAUCA | pesos M/Cte.
Fuente SECORP II.

TIPO DE REMUNERACION (1/ONORAT 01,

Por tratarse de un contrato
honorarios representados en

'a prestac“n de servicios | tipo de remuneracién sera mediante
uotas ic 1al=3 segun lo establecido en el numrera 4° del presente

documento.
Adicional a lo estimado en !os historicos de los contratos celebrados por esta Secretaria, para
establecer el valor de la remuneracion d- los servicios, s tomd como base la tabla de honorarios

fijada mediante las Circular No. 529940 /2! 17 de junio de 2020, expedida por la Secretaria General y

el Departamento Administrativo de Des r'lo Institucional referente a la Contratacion de Prestacion
de Servicios Profesionales y ¢!« Apoyo = '+ “estion.

Asi pues, el Departamento ! Valle =' ".~uca — Sccretaiia de Vivienda y Habitat ha realizado el
analisis del objeto a contratar =1 consic' '~ dn a lo mencionado en el presente documento. En este

mismo sentido, se ha esgrimi‘/o sobre '
para el desarrollo del objeto contractual
planteada por la Entidad Estal .

ondiciones de idoneidad y experiencia que se requieren
' sus actividades especificas de acverdo a la necesidad

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Desde la perspectiva de an'isis de ri= =10, los posibles acontecimientos negativos que pueden
perjudicar a los intereses u obi=tivos del "o nartamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y
Habitat, relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y se mitigan a través del
ejercicio de supervision y de |a forma de p~200 que se ha estipulado.

Asi mismo, teniendo en cuent: el alcance, «' objeto y las obligaciones del contrato, se estima que en
la ejecucion del mismo se pucden pre ontar los siguientes riesgos: (Ver anexo No. 1 Analisis de
Riesgos del contrato y Matriz de Riesgos).

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PRO”-50 DE CONTRATACION:
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Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decieto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
en la contratacién directa la exigencia d= garantias estaule idas en <! Titulo |ll de las disposiciones
especiales del citado Decreto no es obliytoria y la justii ca .on para cxigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

En consideraciéon a lo anterior, el Departamento del Vuil: del Cauca — Secretaria de Vivienda y
Habitat deja constancia que toda vez que las labores de supervision se llevan a cabo de manera
continua y que para efectuar cada uno de los pagos se requiere demostrar los avances y el
cumplimiento de las obligaciones y el objeto contract.:, se mitiga el riesgo y por lo tanto, el
Departamento no exgird al contratista la constitucion ce gerantias, toda vez que antes de realizar
cada pago; el supervisor del contrato deberd certificar que el servicio se prestd acorde a lo
establecido, por lo cual no hay riesgos que amparar.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO UE CONI ATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

No aplica para este tipo de contrato.

10.DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENT URIA:

La supervision de la ejecucion y cumplin ento de las obiig: ones contraidas por EL CONTRATISTA
a favor de EL DEPARTAMENTO, estara = cargo de la Scuiclaria de Vivienda y Habitat por medio del
ordenador del gasto o de quien haga sus veces. Sin eincargo, la Sccretaria de Vivienda y Habitat
podra designar mediante oficio expedido por €! ordenadur uel gasto al Servidor Publico que cuente
con los conocimientos requeridos acerca el objeto y/o ouncaciones contratadas.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguieric -, sin perjuicio de las demas que le asigne
la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal ¢=! objeio contractuc dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno al contiatista te los vaior s acorda

c) Elaborar certi‘icacion de cumplini ~nto @ satisfacc o en los ca-0s que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago = -pect vo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, coiles parciales y « juidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con el CONTHATISTA e relacion con el Contrato debe

ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacién de la =zguridad social ii1.egral del contratista.

Conforme establece el articulo 83 de la | =y 1474 de 201 1: [ a supervision consistira en el seguimiento

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOE=RNACION DEL VA 0L CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR 15
CUALQUIER MEDIO, SIN AUTOR “ACION DEL GOBEF. AT T'R(A) Y/IO PRESENTANTE.
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técnico, administrativo, financiero, conta~'e y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando n requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal pnc'ra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requer’’

En adicién a la obligaciéon de contar cor i~'=rventoria, teni-do en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiv: supervisiorm en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la
entidad, con independencia d= la moda'“ad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

ADR'ANA GOMEZ
Secretoria de Vivienda
omité Estructurador d roceso:.

v /MW B Mﬂ&w @@/’s |

/ | Juridico: Rol Financieto:
LILTANA fA{CIA TRILLOS MARICELA CASTANEDA SANCHEZ
Abog Profesional Universitario

Profesional Universitaria

Proyecto: Liliana Garcia Trillos - Profesion ! — Secretaria I= \Vivienda y Habita
Revis6: Héctor Fabio Camargo Tobén — Subdirector Técnico de Apoyo a la Geshdn

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GO 3E.2MNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SUJ REPRODUCCION POR 16
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ANEXO N° 1 AL ESTUDIO PREVIO - ADMINISTRACION Y/O MANEJO DEL
RIESGO

PROCESO: Contratacion Directa.
Cadigo BPIN del proyecto: P143-102208

CONTEXTO:

OBJETO DEL PROCESQO: Prestar los Servicios de Asesor como Administrador de
Empresas en la Secretaria de Vivienda y Habitat del Valle del Cauca en el marco
del proyecto de Inversion Fortalecimiento Institucional para una gestion publica con
resultados de la Secretaria de Vivienda y Habitat de la Gobernacion del Valle del
Cauca.

PARTICIPES DEL PROCESO DE CONTRATACION: Forman parte del presente
proceso de contratacién como participes:

Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Vivienda y Habitat

Los oferentes/contratistas en los procesos de contratacion

Los supervisores y/o interventores

Los entes de control A

Las veedurias, la ciudadania en general y todos los participantes del Sistema
de Compras y Contratacion Publica

NN KK

LA CIUDADANIA QUE SE BENEFICIA DEL PROCESO DE CONTRATACION: En
cumplimento del Principio de Publicidad, toda informacién referida a los procesos
de contratacion que adelantan las entidades del Estado, es la que permite que a los
mismos, asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de los
proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer la
actividad contractual de la Administraciéon, como garantia de transparencia. Bajo
esta premisa, varios beneficiarios, los directos e indirectos, los cuales estan
representados en: grupos de la poblaciéon, organizaciones del sector publico,
organizaciones del sector privado, organizaciones de la sociedad civil.

LA CAPACIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL ENTENDIDA COMO LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS Y CONOCIMIENTOS PARA EL PROCESO DE
CONTRATACION: La entidad cuenta con los recursos y el conocimiento para llevar
a cabo el proceso contractual de esta naturaleza en virtud de sus obligaciones
constitucionales y legales.

LA SUFICIENCIA DEL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION: Para todos los efectos legales y fiscales el valor del contrato sera
la suma de DOCE MILLONES CIEN MIL PESOS MCTE. (12100000) M/CTE. para
la vigencia fiscal 2023.



Valle
Invencible

LAS CONDICIONES GEOGRAFICAS Y DE ACCESO AL LUGAR EN EL CUAL SE DEBE
CUMPLIR EL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION Y SUS ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: Son buenas y en general aplican para las condiciones del objeto contractual
en normalidad.

EL ENTORNO SOCIO AMBIENTAL: Es adecuado, no conlleva a efectos adversos.

LA NORMATIVA APLICABLE AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION: La
contratacion directa esta reglada en el Literal A numeral 1° del Articulo 2° y numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993; Literal H, Numeral 4, Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de Mayo 26 de 2015.

EXPERIENCIA PROPIA'Y DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES EN PROCESO
DE CONTRATACION DEL MISMO TIPO: El Departamento del Valle del Cauca —
Secretaria de Vivienda y Habitat, tiene amplia experiencia en procesos de
contratacion directa de esta naturaleza.

MATRIZ (anexo)

ADRIANA GOMEZ MILLAN

SECRETARIA DE DESPACHO
SECRETARIA DE VIVIENDA Y HABITAT
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

Proyecto: Liliana Garcia Trillos - Profesional — Secretaria de Vivienda y Hébit%

Reviso: Héctor Fabio Camargo Tobon ~ Subdirector Técnico de Apoyo a la Gestig

Archivese en: Expediente Contractual

w.valledelcauca.qov.co
¥ | f @ #Vallelnvencible
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EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 1: Que surjan enla sity
CATEGORIA
CATEGORA VALORACTON ]
Raro (puede ocurrir excepcionalmente) : 1
g Improbable (puede ocurrir 2
Posible (puede ocurrir en cusiquier 3
momento futuro)
&

|Probable (probablemente va a ocyrrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de

|circunstancias)
IMPACTO
= “IMPACTO 5
Obs a 6n Dificulta la ejecycion de la _ |Obstruye la ejecucion de la | Perturba la ejecucién de
an.mu ‘:"‘:'.“ seleccién de manera baja. |Afecta la ejecucion de la |seleccién sustanciaimente  |la seleccion de manera
CALIFICACION CUALITATIVA ety Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el pero aun asl permite la grave imposibilitando la
invsscendents se puede lograr el objeto  [beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
| contractual |contractual
s mu’;l Los no Genera un impacto sobre|Incrementa el valor del |impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA m“ representan mas del 5% del |el valor del contrato entre [contrato entre el 15% y el [del contrato en mas del
mw" valor del contrato ol 5% y ol 15% 30% 0%
CATEGORIA I VALORAGION b—T-"@ e — Vogerade — Vary Coseiste
ALORACION RIESGO
|__IMP 8
ob ol N Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la  |Perturba la ejecucion de
CALIFICACION o.'l:m""'."c;“' seleccion de manera baja.  |Afecta la ejecucion de la |seleccion sustanciaimente  [la seleccidn de manera
CUALITATIVA i Aplicando medidas minimas |seleccion sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
mtnm.l‘“ndmto se puede lograr el objeto  |beneficio para las partes |consecucién del objeto |consecucion del objeto
contractual contractual |contractyal b
08 108 no e
Los sob no Genera un impacto sobre |Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
o roprasentan mas del | representan mas del 5% del e valor el contrato enre conirato entre el 15% y of |del contrato en mas del
¥ valor del contrato ol 5% y el 15% 30% 30%
[CATEGORTA_ VALORACION insignificante Nenor —Mayor Catastréfico
1 2 4 5
3 5 6
2 SRS
Improbable
(puede ocurrir 2 4 5 6 7
ocasionaimente) 3
Posible (puede
ocurrir en
cualquier 3 5 6 7 8
0 futuro) 4
grobago
(P te 4 6 7 8 9

Nota: para el p
contrato.

del rlesgo es 4. Es un hecho que puede ocurmir excepcionaimente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 15% del valor del

El tratamiento establecido para este riesgo es: Estar atentos a los cambios de legislacién, politicos o macroecondmicos y el monitoreo se hace a traves de revisiones constantes a la normatividad
y la jurisprudencia vigente




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 2: Que no se susctiba el contrato en el tiempo indicado
CATEGORIA
CATEGORIA VALORACION |
Raro (puede ocurrir excepcionaiments) 1
g |Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
2 [Posible (puede ocurrr en cualquier momento| =yt
é futyro)
.4 Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
IMPACTO
" IMPACTO
Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la | Perturba la sjecucion de
Obsinyye 18 #10CUc07 | seleccion de manera baja. (Afecta a ejecucion de la 5 a de
CALIFICACION CUALITATIVA Apl sin alterar @l |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
Jent minimas se puede lograr el [beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual |contractual contractual
“'m“""i"';' Los sobrecostos no G.:::w;?" Incrementa el vaior del P sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA '1‘:;.' m:z:' representan mas del 5% et enire of 5% y ol |CONaI0 enre ol 15% y ol  |del contrato en mas del
del valor del contrato P~y oy vl l30% 30%
CATEGORIA | VALORACION &lﬂ Heny Mogerado — e B s .
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
: Dificuita la ejecucion de la Qbstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIFIGACION Maumwm'wa " | seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la | seleccid la 16n de
CUALITATIVA meners Apli di 6n sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
intrascendents se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
Los sobrecostos no "|Genera un y
CALIFICACION representan mas del Los sobrecostos no ol valor del |Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
representan mas del 5% contrato entre el 15% y el  |del contrato en mas del
MONETARIA 1% del valor del del valor del contrato contrato entre el 5% y el 30% 30%
15%
fiam {posda ooyt 1 2 3 4 5 [
3 4 5 L} 7
4 5 6 7
5 6 7 8 9
] 7 8 9 10

8y

5
2.3y4

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 8. Es un hecho que puede ser posible y dado el caso en que ocurra, perturba la ej

del

El tratamiento establecido para este riesgo es SogummulammmlyluwmwwmﬂonmsauWnM.Wummum«ln

suscripcion del mismo




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO 3: Que no se realice el registro presupuestal del contrato
CATEGORIA
CATEGOR_~— "1
Raro (puede ocumir excepcionaiments)
Improbable (puede ocurrir ocasionaimente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento a
futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
IMPACTO
.Y “TMPACTO
Dificylta la ejecucion Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
omicpiirr o \mmuumm::; Afecta la ejecucion de la g s i
CALIFICACION CUALITATIVA ‘m' Ap! dl on sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
npee minimas se puede lograr el [beneficio para las partes |consecucion del objeto | consecucién del objeto
objeto contractual contractual contractual
Log scbrecasios no Los sobrecostos no ma"':‘:'“i‘“'m el valor del sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA ;‘:;dmz'::"" representan mas del 5% 5% o |CONYAI0 @ntre & 15% y ol [dol contrato en mas del
Y del valor del contrato b “'“‘"""" ¥ l30% 30%
| Menor Mayor e
CATEGORIA VALORACION 1% z . 8 ‘ -
H'W
CAUFICACION *m."’."Jf”?"‘wmuc:nﬁa Afecta la sjecucion de la el e ™ '.'.ao .
c Ll':'nvA maners A sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
2 [iwascondenss | minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual | contractyal
(.os sobrecostos no " "~ |Genera un impacto | & o valor dit | Sobdea daos
CALIFICACION (SPvashian pes gl ‘Lno;num;n.::?;ls% b S arieato onive 2t 10% v 41 |40l conirato oh sk sl
MONETARIA 1% del valor del del valor del contreto eum1“ entre yel [an0 30%
[ CATEGORIA [ """ VALDRACION ] Wenor _Mayor _Catasptico
| PROBABILIDAD 1 2 3 4
Ruo(wodoocw;v 1 3 4 s 6
excepcionaimente’
. 2
|Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) 2 a 4 5 &
3 5 6 7 8
4
4 L] 7 8 9
5
5 7 8 9 10
]
CATEGORIA

Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 7. Es un hecho que puede ocurrir ocasionalmente y dado el caso en que ocurra, p

El tratamiento establecido para este riesgo es R

ejecucion

el

rturba la ejecucion del

stal y el monitoreo es a traves de la Dependencia responsable, donde se debe verificar el




CATEGORIA

PROBABILIDAD

CATEGORIA

Raro (puede ocurr excepcionaiments)

Improbable (puede ocurir ocasionaimente)

futuro)

Pasible (puede ocurrir en cualquier momento

Probable (probablemente va a ocurrir)

c_.dd-\o(mmllmoyomd.

IMPACTO
MPACTO
Dificulta la ejecucion de la Qbstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
3:':“"’"9‘?.““ seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la ion s\ a 6n de
CALIFICACION CUALITATIVA A leccion sin alterar e [pero aun asi permite la grave imposibilitando la
"“m"" minimas se puede lograr el |beneficio para las partes [consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual | contractual contractual
Los sobrecostos no G un i
Los sobrecostos no el valor del » sobre el valor
CAUIFICACION MONETARIA m’;‘:“ representan mas del 5% mawc:s* o1 [contrato entre el 15% y oi  |del contrato en mas dei
del valor del contrato °°';"°""" Y& 30% 0%
Menor Mayor
CATEGORI | VALORACION %& x oderade ) Leales
HELORACIONOEL IESGO_
Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la |Perturba la ejecucion de
CALIICACION :‘:""".‘f‘:’“‘ seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucién de la 6 ] a én de
CUALITATIVA Ap in sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
inasoanidents minimas se puede lograr el |baneficio para las partes | consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual | contractual
Los sobrecostos no Genera un impacto
careAcn v ma [0 OO0, e v [Penwa st g e e
MONETARIA 1% del valor del del valor del contrat ;;mmdsssyu 0% 0%
Menor Mayor Catastréfico
1 4 4 5
Ruo(puodoml,v 3 5 6
2
Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) 2 3 4 5 e 7
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9

Casi cierto (ocurre en la
mayoria de

CATEGORIA

VALORACION DEL

T

8y7

S
2,3y4

Nota: para el p

El tratamiento establecido para este riesgo es: En el ejercicio de la supervision, se debe estar atento al
revisiones frecuentes a quejas y reclamos acerca de las [

riesgo, la

por el

del riesgo da 4. Es un hecho que puede ocurrir excepcionalmente y dado el caso en que ocurra los sobre costos no superan el 5% del valor del contrato y

frente al cliente interno y externo y el monitoreo se hace a traves de




EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO §: Dafos de los insumos , riales y bienes 9 al contratista
CATEGORIA
Raro (puede ocurrir excepcionaiments)
Improbable (puede ocurrir ocasionaimente) 2
Posible (puede ocyrrir en cualquier momento a
futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de '5
IMPACTO
WPACYO
uwuumonew Obstruye la ejecucion de la Pmuo}ombndo
s s de baja. |Afecta la ejecucion de la én sus én de
CALIFICACION CUALITATIVA J Apl did! on sin alterar el [pero aun asi permite la wwoknponibﬂhmdola
tirsocondonts minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucién del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractual
Los sobrecosios no Genera un impacto
Los spbrecostos no Incrementa el vaior del Impacto sobre el vaior
CALIFICAGION MONETARIA e oy, |ropresentan mas del 5% O o O Oy o [CON10 000 01 15% y of [ ol contrato en mas del
del valor del contrato oo . Y& 30% 30%
Moderado____ Catastrofico
CATEGORI | VALORACION m = e : T — !
Vi
T0 $
. Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucion de la PMI.MGO
PR whﬁ“:mamm Atecta la sjecucion de la 8 ciaiments o de
CUALITATIVA maners 6n sin alterar el |pero aun asi permite la mmﬂoh
lirwascendente mhinuummd |beneficio para las partes M“M consecucion del objeto
objeto contractual contractual
Los sobrecostos no ﬁhﬁhmlﬂm
CALIFICACION representan mas del Los sobrecostos no acbie of Vitlor dél Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
representan mas del 5% |contrato entre el 15% y el |del contrato en mas del
MONETARIA 1% del valor del del valor del cont wﬂntomhols%ydm 0%
%___M_—__m Wenor WModerad
- T o - ‘ z 3
Rn(puoooowm)r 1 3 4 6
2
Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente) 2 3 4 6 ¢ 7
Posible (puede ocurrir
en cualquier momento 3 5 6 7 8
4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
i 5
Casi cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 9 10
i (]

CATEGORIA
[~ VALORACION DEL
CATEGORIA
RIESGO
8.9y10 Riesgo Exremo |
6y7
5 v -
Z.3y4 Riesqo Bajo
Nota: para el p riesgo, la
control de en la fase pr

El tratamiento establecido para este riesgo es: Hacer una lista de
“ :

de los

egados al yel

del riesgo da 5. Esunqupwdoowﬂmmmmywo-lutomwcocmbtmnmmwpormdfmddvuwﬂﬂwmmoyeond
| se puede mitigar este 5%

se hace a traves de validar que los elementos entregados se



EVALUACION Y CALIFICACION

RIESGO &: Incump en las actividades u enel
CATEGORIA
CATEGORIA " VALGRACION ]
Raro (puede ocurrir excepcionaimente) 1
g Improbable (puede ocurrir ocasionaimente) 2
3 Posible (puede ocurrir en cualquier momento| 4
g futuro)
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
Casi clerto (ocurre en la mayoria de 5
IMPACTO
_WPAETD
Dificulta la ejecucion de la Obstryye la 6n de la |Perturba ia ejecucion de
“Mh“m’"m“ " | seleccion de manera baja. |Afecta la ejecucion de la o Ia seleccion de
CALIFICACION CUALITATIVA Ap 6n sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto | consecucion del objeto
objeto contractual contractual contractyal
08 sob no 3 G un
| Los no bt ol valor del |Impacto sobre el valor
CALIFICACION MONETARIA mx“’" representan mas del 5% m;"'“:"s* o |contrato entre o1 15% y el |del contrato en mas del
S del valor del contrato 0TI Srte Y& l30% 30%
. 15%
CATEGORA | VALORACION ! et Vo Cetesiones
Vi DEL
Dificulta la ejecucion de la Obstruye la ejecucién de la |Perturba la ejecucion de
PP o e o ehauion | seleccion de baja. |Afecta Ia ejecucion de Ia |seleccid Ia seleccién de
CUALITATIVA maners A did: 6n sin alterar el |pero aun asi permite la grave imposibilitando la
irnacaridents minimas se puede lograr el |beneficio para las partes |consecucion del objeto consecucion del objeto
objeto contractual contractyal contractual
CALIFICACION Los Iuiinun"“r:\?-";l Los sobrecostos no m‘;’:ﬁ"w‘m Incrementa el valor del Impacto sobre el valor
MONETARIA 1% delvalor del  |roPTesentanmascel S% | ) o o) 5% y of [CONUTAI0 entre ol 15% y el  del contrato en mas del
del valor del contrato 30% 30%
—plontralo 15%
4 5
Raro (puede ocumir 1 3 4 5 8
| excepcionaimente)
2
Improbabie (puede
ocurrir ocasionaimente) * N 4 5 L 7
hmbh(puodoooum'r ng -~
en cualquier momento 3 5 8 7 8
futuro) 4
Probable
(probablemente va a 4 6 7 8 9
[s] 5
cierto (ocurre en la
mayoria de 5 7 8 ] 10
6
CATEGORIA
[T VALORACION DEL
_RIESGO
8 9y10
6y7_
-
2.3y4
Nota: para el presente riesgo, la valoracion del riesgo da 6. Es un hecho que puede ocurrir en cualquier momento y dado el caso en que ocurra afecta la ejecucion del mismo.
£l tratamiento establecido para este riesgo es. E g de gas por cada da en el yel s@ hace a traves de los informes de supervision




